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NOTA TECNICA CGRT/SRT/MTE N° 81/2008

Trata-se de consideracoesspeito do Substitutivo do Senado Federal ae®roj
de Lei n° 4.302-C, de 1998, gakera dispositivos da Lei n°® 6.019, de 3 de jameie 1974, que
dispde sobre o trabalho temporario nas empresasnab e da outras providéncias e dispde
sobre as relacdes de trabalho na empresa de préstde servicos a terceirogprovado na
Comisséo de Trabalho de Administracéo e Servicdiddib CTASP da Camara dos Deputados
em 15/10/2008, com modificacdes.

2. O propésito do projeto esferéncia consiste em alterar dispositivos da Bei n
6.019, de 1974, que trata da modalidade de trali@thporario e incluir em seu bojo disposicoes
acerca das relacdes de trabalho na empresa dagéi@sle servigcos a terceiros.

3. Assim, passariam a ser @gjeela mesma lei, as relagdes de trabalho na sanpre
de trabalho temporario, na empresa de prestac&eme&os e nas respectivas tomadoras de
servico e contratante.

4. O art. 2° da Lei n° 6.01%aeitua o trabalho temporario como seratpele
prestado por pessoa fisica a uma empresa, paradatem necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permananteacréscimo extraordinario de servigos.

5. O trabalho temporario € figura juridica excepcioeah nosso ordenamento
juridico, entendido como um contrato de emprego,tigo pacto a termo, submetido a
regramentos especiais da lei que o regulamentaaNeedalidade de contratacao, o trabalhador
esta juridicamente vinculado a uma empresa de llab@mporario, de quem recebe suas
parcelas contratuais, mas presta servicos a ounpaesa, para atender a necessidade transitoria
de substituicdo do pessoal regular e permanente améscimo extraordinério de servigos. Ha,
aqui, a tipica intermediacdo de méao-de-obra e @alituacdo de terceirizacdo licita em que se
permite a pessoalidade e a subordinacéo diretaslmhador terceirizado perante o tomador de
Servigos.

6. Pretende a proposicdo emerdm substituir uma das circunstancias habeis a
autorizar a contratacdo pela empresa, qual sgerascimo extraordinario do servico, por outra

que em nada altera o espirito da redacdo anteriatendimento a demanda complementar de
Servigos.

7. Observa-se que as mesmasesselades empresariais atendidas pelos
trabalhadores temporarios podem ser preenchidasemppregados submetidos a contrato



celetista por tempo determinado (art. #43da CLT) e que orol de direitos previstokpe
norma que regulamenta o trabalho temporario é maikizido do que o dirigido aos
trabalhadores regulados pela CLT, mesmo quandoetidoa estes a contratos a termo, motivo
pelo qual acredita-se que a contratacdo diretagpefaesa tomadora deve ser estimulada.

8. Desse modo, entende-se quadqger alteracdo nas hipoteses autorizadoras de
contratacdo de trabalhadores temporarios é desjprade sentido caso vise simplesmente

modificar a redacdo legal sem qualquer alteracdosem conteddo e sem extensdo aos

trabalhadores temporarios dos demais direitos gias/aos empregados celetistas.

9. O art. 6° da Lei n° 6.019pdie acerca dos documentos que deverao instruir o
pedido de registro da empresa de trabalho tempopémiante este Ministério do Trabalho e
Emprego. O projeto em analise reduz o rol de dootegées exigidas por aquele dispositivo
legal, suprimindo a necessidade de apresentacatpalenentos salutares a comprovacdo de
idoneidade da empresa temporaria no que se refecysive, a sua conseqliente
responsabilizacdo juridica em caso de inadimplemnaie obrigacdes relativas a seus
empregados. Entre os documentos excluidos citem-apresentacdo da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais —RAIS, que, entre outros essoipalividualiza o trabalhador e serve de
base para o pagamento do abono salarial, e a pyaopriedade do imdével-sede ou recibo
referente ao dltimo més relativo ao contrato dex¢éo, que, em Ultima andlise, garante ao
trabalhador em caso de demanda judicial a ciémeieca da localizacao de seu possivel credor.

10. Ademais, verifica-se que quisito constante no inciso lll, da nova redacao

proposta ao art. 6° pelo projeto, de comprovac® gmpresa de possuir capital social de, no

minimo cem mil reais, esta por demais defasadty gise ndo corresponde sequer a metade do
atualmente exigido pela alined o comando normativo em vigor.

11. A nova redacao proposta &0lér da lei em referéncia estende o prazo maximo
para a utilizacdo pela empresa tomadora dos serdgdrabalhador temporario de trés meses
para cento e oitenta dias, com possibilidade derqgacao por até noventa dias, podendo o
contrato temporario com um mesmo trabalhador cheegayorar por nove meses.

12. Possibilita, ainda, o 8§ 3Yukle dispositivo proposto, a alteracdo do prazo
previsto mediante acordo ou convencao coletivamipexdo, por via legal, na prética, a
contratacdo temporaria pelo prazo que convier mador.

13. A possibilidade do contratmporario chegar aos nove meses pretendidos, ou, o
que seria mais lamentavel, a prazos ainda superni@terminados em negociagao coletiva, entra
em contradicdo com o préprio espirito da lei emnexaDe fato, a coeréncia com a
transitoriedade que rege a relacao de trabalhoulada pela Lei n° 6.019, de 1974, inadmite
aumento do prazo de contratagcdo de trabalhadorot@mp. Tal alargamento prejudica o

m Art. 443. O contrato individual daltelho podera ser acordado tacita ou expressanvent@almente ou
por escrito e por prazo determinado ou indeterntinad

§ 2° O contrato por prazo determhingd seré valido em se tratando:
a) de servico cuja natureza ou transitadedustifigue a predeterminacdo do prazo;
b) de atividades empresariais de car&esitorio;
2 ¢) de contrato de experiéncia.

Art. 6°-O pedido de registro paradionar devera ser instruido com os seguintesnlectos:

b) prova de possaipital social de no minimo quinhentas vezes orwddamaior salario minimo vigente
no Pais



trabalhador a medida que incentiva esta modaliddelecontratacdo, em detrimento da
contratacao direta e por prazo indeterminado oceraetado regida pela CLT.

14. Propde, ainda, o texto dggio alterar a redacéo do art. 12 da Lei n°® 6.8,
dispde acerca dos direitos trabalhistas do trabath@mporario. O referido dispositivo em vigor
arrola direitos bem mais reduzidos que os concsedats trabalhadores regulados pela CLT,
muito embora deva ser reconhecido o crescentecesfiar jurisprudéncia trabalhista no sentido
de mitigar seu carater flagrantemente discrimimatdror meio da aplicagdo do preceito
isondmico contido na alinea 4, daquele comando legal, que assegura comunicacgao
remuneratéria entre o trabalhador temporario e pregado de mesma categoria da empresa
tomadora, de modo a estender ao trabalhador tesdortodas as verbas contratuais percebidas
pelo empregado efetivo do tomador.

15. Ainda que o supramencionaagigionamento jurisprudencial seja quase unanime
na ordem justrabalhista brasileira, a propostaedegdo do substitutivo em analise ao art. 12
reduz ainda mais o rol de direitos do trabalhadwnpbrario, no contra fluxo de toda a
construcao doutrinaria e judicial a respeito doatem

16. De fato, restaram ao tralddnatemporario, de acordo com a nova redacéo
proposta, direitos contidos em magros trés incsode deveria haver a completa extensao a essa
categoria de trabalhadores de todos os direitogsigime aos empregados celetistas. Tal
discriminagdo é inadmissivel e rebaixa drasticaemmenpadréo civilizatorio dos trabalhadores
temporarios.

17. Mesclando dois assuntos aqueentender desta Pasta sdo independ&ntes
substitutivo ao projeto em estudo inclui no corpd_di n°® 6.019 dispositivos que tratam do tema
da prestacéo de servicos a terceiros.

18. Ainda que seja consenso nbitandeste Ministério do Trabalho e Emprego que a
contratacao de servicos terceirizados deva sefamgutada, entende-se que, conforme adiante
sera demonstrado, o projeto em analise tratourdeafouito simpléria e lacunosa fenémeno tao
importante de contratacdo. Senao, vejamos:

19. O art. 2° do projeto detemngue a lei do trabalho temporario passaria a &gor
acrescida dos arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-@Ble 19-C.

20. O art. 4°-A conceitua comopessa prestadora de servigcos a tercar@pessoa
juridica de direito privado destinada a prestar @ntratante servicos determinados e especificos
e, em seu paragrafo primeiro, disp6e que tal eraprestrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores ou subcontratarasutempresas para a realizacdo desses
servicos Mais adiante, o paragrafo segundo daquele dispmsietermina qu@do se configura
vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ouagdas empresas prestadoras de servicos,
qualguer que seja o seu ramo, e a empresa contetan

21. Do texto do dispositivo supnéere-se que a subcontratacdo de servicos pela
empresa contratada € permitida sem restricbes ot A subcontratacdo irrestrita nao

&l Art. 12. Ficam assegurados ao tramilhtemporario os seguintes direitos:

a) remuneracao equivalente a pétagbelos empregados de mesma categoria da entpreadora ou
cliente calculados a base horaria, garantida, etgqger hipotese, a percepcao do salario minimonadi
4] No trabalho temporério, o produto adetratacdo é a mao-de-obra do trabalhador, jaontrato de
prestacdo de servicos terceirizados o produto doao é o servico especializado prestado pelaataia e nao a
mao-de-obra de seus empregados.



prevista no contrato original é forma provavel decprizacao dos direitos do trabalhador, tendo
em vista que ndo possibilita a efetiva identificadés responsaveis pelas obrigagdes trabalhistas
dos trabalhadores envolvidos. Tal problematica epgadser solucionada com a obrigatoriedade
de previsdo no contrato original da possibilidade sdibcontratacdo de parte dos servigos
terceirizados, de monitoramento do contrato peldratante e de comprovacao, pela contratada
do cumprimento das obrigacbes trabalhistas remtaas empregados que participarem da
execucao dos servi¢cos, com identificacéo individigatada um deles.

22. Quanto a determinacéo prauist paragrafo segundo, observa-se que carece de
complementacao. Ocorre que, de fato, sendo cikelagdo contratual existente entre as partes

nao ha que se falar em relacdo de emprego enampmegados da contratada e muito menos de

seus sOcios e a contratante. Todavia, faz-se régtesgie seja excepcionada a hipétese de na

prestacdo dos servicos ficar configurada a relagdemprego nos termos daputart. 3%! da

CLT.

23. O art. 4°-B arrola os redosinecessarios ao funcionamento da empresa de
prestacdo de servicos a terceiros. Foram exigpplmstal dispositivo a prova de inscricdo da
empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicaegsstro na Junta Comercial, além de
capital social compativel com o numero de empregado

24. Entende-se que apenas ossitmpi mencionados ndo sao aptos a assegurar a
contratacdo de empresa idonea pela contratantép gse a auséncia de documentos
comprobatoérios da regularidade da contratada persells empregados, como por exemplo,
certificado de regularidade do Fundo de Garantidetopo de Servico —FGTS, comprovante de
entrega da Relacdo Anual de Informacdes SociaisiSRACertiddo Negativa de Débito —CND
da Previdéncia Social, podem ensejar contratagdesmgpresas que tangenciem a aplicacédo da
legislacdo trabalhista e colaborem, conseqientemextm a precarizacdo dos direitos do
trabalhador.

25. Ademais, acredita-se que mend de empregados da contratada nédo é elemento
preciso para ser utilizado como parametro de solaée seu capital social, tendo em vista que
0 grau de qualificacdo do trabalhador e a espeagdp da atividade da empresa podem vir a ser
inversamente proporcionais ao numero de empregaatsatados.

26. O art. 5°-A define contratamomo apessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servicos rdgtados e especificoVerifica-se, aqui,
imprecisdo quanto a pessoa contratante, tendo e ndo esta definida a natureza juridica
de tal ente. Assim, no siléncio do dispositivopadusao a que pode chegar o aplicador da lei é
que esta modalidade de contratacdo também selica\ggl as pessoas juridicas de direito
publico, o que, no entender desta Pasta, seria usxensdo inconveniente, ja que a
administracdo direta, autarquica e fundacional peemissas de contratacdes proprias e ainda
mais limitativas, que ndo se adéquam as determesaggnéricas do projeto em referéncia.

27. O 8 4° do art. 5°-A determiuee a contratanteodera estender ao trabalhador
da empresa de prestacdo de servicos 0 mesmo atmdirmedico, ambulatorial e de refei¢éo,
destinado aos seus empregados, existentes nasdéewsas da contratante, ou local por ela
designadoEntende-se que tal dispositivo deveria prever gatoriedade de tais atendimentos
aos empregados da contratada, quando esta ndestarpe ndo uma mera faculdade, no intuito
de coibir, de fato, discriminagcédo eventualmentadgrentre trabalhadores de empresas diversas
gue prestam servicos nas mesmas instalacoes.

2 Art. 3° Considera-se empregado todsspa fisica que prestar servicos de naturezeevéintual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante.sala



28. Vale ressaltar, que o textopdojeto, na parte que se presta a regular oltraba
temporario, determina a extensao obrigatoria dodateento médico, ambulatorial e de refeicao
destinado aos empregados da contratante, ao tadoallda empresa de trabalho temporario.
Assim, se a isonomia impde-se até mesmo na ta@efivo temporaria, de curto prazo, muito
mais necessaria sua imposicao as situacdes deisag&0 permanentes, nas quais 0s casos de
discriminacdo podem ser muito mais graves e cotestan

29. O § 5° do dispositivo em &®trata da responsabilizagéo da empresa cortgatan
no que tange as obrigagBes trabalhistas referaotgseriodo em que ocorrer a prestacédo de
servicos. O substitutivo, em seu original, previee qal responsabilidade seria subsidiaria. A
Comisséo de Trabalho de Administracdo e Servi¢cdidIbCTASP da Camara dos Deputados,

todavia, transformou em solidaria tal responsadgéo.

30. Ha de se admitir que a respbitizac&o solidaria € o melhor meio de se garanti
a satisfacao judicial dos direitos do obreiro. Maaacredita-se que havendo efetivo controle,
pela contratante, do ajuste celebrado entre elaeengresa prestadora de servicos, com a
integracdo ao contrato de documentos comprobatdidosegularidade dessa Ultima empresa,
inclusive no que se refere as obrigacOes trabathigterante seus empregados, além de
monitoramento do contrato e individualizacdo dedbathadores envolvidos na prestacdo dos
servicos, a responsabilizacdo subsidiaria daria tisaira aos procedimentos de contratacdo. Isso
porgue tal controle obrigatério fadaria a exting@meles contratos celebrados com empresas
inidoneas, ja que a seguranca juridica advindanda adequada regulamentacdo legal, onde
contratante e contratada estariam cientes de seeifosl e obrigagbes, forcaria, ainda que
indiretamente, a realizacdo de contratos mais ibcpilos entre as partes, com melhor selecéo,
pela contratante, das empresas contratadas.

31. A responsabilidade solidéfizaria restrita, entdo, aos casos em que nado
houvesse cumprimento pela contratante das obrigaitgefetuar controle rigoroso do pacto e de
exigir na celebracéo do contrato os documentosasugmcionados.

32. O art. 5°-B do projeto em ragadetermina que o contrato deverd conter: a
qualificacdo das partes, a especificacdo do semiger prestado, o prazo para realizacdo do
servico e o valor. A CTASP alterando o substitutdo Senado, aprovou a inclusdo nesse
dispositivo do inciso VI do art. 6° do projeto anigl, que determina que o contrato devera conter
multa e indenizacdo pelo descumprimento de clausuiratual ou de obrigacfes trabalhistas e
previdenciarias.

33. Entende esta Pasta que anelasée clausula que garanta a comprovacao pela
contratada a contratante do cumprimento das oldiggatrabalhistas relativas aos empregados
que participarem da execucao dos servigos e aingangdoramento do contrato pela contratante,
além de clausula que preveja a resolucao do conttaando identificado o inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, esvazia o conteudo daopigip, & medida que ndo assegura a
satisfacdo dos direitos do trabalhador e nédo daraega juridica a contratante em face de uma
futura responsabilizacao judicial. Ademais, a adingedade de incluséo no contrato de multa e
indenizacao pelo descumprimento de clausula comdtegem especificacao clara acerca de seus
pretensos credores e devedores, além da possivelsd@e de valores aos trabalhadores
prejudicados, leva a inocuidade do dispositivo game.

34. Por fim, determina o projetm seu art. 19-A, que o descumprimento do disposto
em seu conteldo sujeita a empresa infratora aoaga de multa e, esclarece, no § 1° daquele



dispositivo, que a fiscalizacdo, a autuacédo e ogasp de imposi¢cado das multas reger-se-ao pelo
Titulo VIl da CLT.

35. Ocorre que referida propasigdo esclarece a que multa o dispositivo se refere
além de néo instituir multas administrativas relaadas ao descumprimento dos aspectos
relacionados ao contrato celebrado entre as p&r&sou-se de prever, por exemplo, punicao a

contratante e contratada pela contratacdo de esru@o determinados ou genéricos ou pela ndo
inclusdo no contrato das clausulas legais obriget0A auséncia de multa para as situagdes
relatadas encoraja a nao observancia pelas patesqdisitos essenciais a essa modalidade de
contratacao, e possibilita a precarizacdo dostdgelos trabalhadores envolvidos na prestacao
dos servicos.

36. Feitas as consideracfes acewpostas, e tendo-se demonstrado que o
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Let.892-C, de 1998, com as modificagoes
realizadas pela Comissao de Trabalho de Admin&racServico Publico - CTASP da Camara

dos Deputados ndo se presta a regulamentar de &fitaz as relacées de trabalho temporario e
a contratacao de servicos terceirizados, opinassya rejeicao.

Brasilia, 20 de outubro 2008.

Hérica de Sampaio e Melo
Auditora-Fiscal do Trabalho/CGRT/SRT

De acordo. Ao Secretéario de Relac¢des do Trabalho.

Brasilia, 20 de outubro de 2008.

MARIA DA GLORIA BITTENCOURT
Coordenadora-Geral de Relacdes de Trabalho

De acordo. Encaminhe-se copia aos interessados.

Brasilia, 20 de outubro de 2008.

ANDRE LUIS GRANDIZOLI
Secretario-Adjunto de Relac¢des do Trabalho



